Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Janik
dnia 12 grudnia 2023 r.

Uchwatla Nr S.0.XV1.4290.18.2023
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
z dnia 12 grudnia 2023 roku

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Miasta Nowy Targ.

Na podstawie art. 13 pkt 12 1art. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) oraz art. 230 ust. 213
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2023 r., poz. 1270

zpozn. zm.) - Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
w osobach:

Przewodniczaca: Elzbieta Janik
Czlonkowie: Joanna Drzymata
Marek Lopata

po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Nowy Targ

postanowil:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej

Miasta Nowy Targ.

UZASADNIENIE

W dniu 27 listopada 2023 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie,
wplyngt  w formie dokumentu elektronicznego, z wykorzystaniem aplikacji Bestia,
opracowany przez Burmistrza Miasta Nowy Targ, projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Nowy Targ na lata 2024-2041.

W wyniku analizy przedtozonego do Regionalnej Izby Obrachunkowej dokumentu,
Sktad Orzekajacy uznal, ze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
zostal sporzadzony z uwzglednieniem obowigzujacych przepisOw prawa.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej Miasta Nowy Targ zostal sporzadzony
z dochowaniem wymogow w zakresie szczegotowosci, ustalonej art. 226 ust. 1, 2a 1 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.)
oraz zgodnie zwymogami zawartymi Ww rozporzgdzeniu Ministra Finansow z dnia
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10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 83).

Projekt obejmuje okres od roku 2024 do roku 2041. Przyjete w nim wartosci dla
2024 roku sg spdjne w zakresie wyniku finansowego 1 zwigzanych z nim kwot przychodow
1 rozchoddéw z analogicznymi wielkosciami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na
2024 rok.

W zataczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
zamieszczono wykaz przedsigwzie¢, wskazujac dla kazdego wymienionego przedsiewzigcia
dane, o ktorych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Nowy Targ zapewniono
przestrzeganie przepisoOw ustawy dotyczacych uchwalania 1 wykonywania budzetow
w nastepnych latach, okreslonych w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — réznica
pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi stanowi kwote 260.938,00 zi.
Natomiast Sklad Orzekajacy zauwaza, 1z w latach nastepnych planuje si¢ nadwyzki
operacyjne, ktore ksztattuja sie¢ od kwoty 4.200.000,00 zt w latach 2033-2041 do kwoty az
22.352.600,00 zt w roku 2025. Uzyskanie zaplanowanych nadwyzek obarczone jest duzym
ryzykiem. Powyzsze przeklada si¢ jednoczesnie na ksztaltowanie si¢ wskaznika
jednorocznego (kolumna 8.2. Zatacznika Nr 1), ktory ma réwniez bezposredni wplyw na
relacje z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego, Sktad Orzekajacy
z ostroznos$ci podkresla, i1z planowanie nadwyzek operacyjnych w tych latach musi wynikaé
z dlugofalowych dzialan, aby nie tylko ich plan, ale i1wykonanie bylo mozliwe do
osiagnigcia.

Sktad Orzekajacy zwraca takze uwage, ze w przedstawionych objasnieniach
przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasta Nowy Targ na lata
2024-2041, nie wyjasniono zaplanowanego znacznego wzrostu pozostatych dochodow
biezacych w 2025 roku w stosunku do roku 2024 (wzrost o 35,85%). Jednoczesnie Skiad
Orzekajacy zwrocit uwage na wydatki w zakresie wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych
(kol. 2.1.1), ktore w latach 2026-2041 zostaly zaplanowane w tej samej kwocie. Sktad
Orzekajacy podkresla, ze przyjete w wieloletniej prognozie finansowej kwoty,
w szczegoOlnosci w zakresie dochodow 1 wydatkow, powinny by¢ realistyczne, wiec powinny
uwzglednia¢ zdarzenia, ktére majag lub moga mie¢ wplyw na gospodarke finansowa
w perspektywie czasu wykraczajagcego poza rok budzetowy. Sktad Orzekajacy wskazuje, iz
zgodnie z art. 226 ustawy o finansach publicznych, wieloletnia prognoza finansowa powinna
by¢ realistyczna. W ocenie Sktadu Orzekajacego wieloletnia prognoza finansowa jest
realistyczna jezeli daje peten 1wiarygodny obraz najbardziej prawdopodobnego
ksztaltowania si¢ tych wielkosci budzetu, ktore maja kluczowy wplyw na jego stabilnos¢.
Majac na uwadze powyzsze w ocenie Skladu Orzekajacego nalezy uzupetni¢ objasnienia
przyjetych wartosci w zakresie przyczyn wzrostu pozostatych dochodow biezacych od
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2025 roku, jak rowniez urealni¢ wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane
w latach 2026-2041.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera prognoze¢ kwoty dlugu, ktéra zostata
sporzadzona na lata 2024-2041. Obejmuje zatem okres, w jakim przewiduje si¢ petng splate
zaciagnietych 1planowanych do zaciggniecia zobowigzan dluznych. W 2024 roku Miasto
Nowy Targ zaplanowato przychody z pozyczek 1 kredytow na taczng kwote 9.886.102,00 zt.
Planowane zadluzenie Miasta Nowy Targ na koniec 2024 r. wynosi 32.686.102,00 zi, co
stanowi 16,06% planowanych dochodow ogoétem.

Mozliwos¢ splaty zadluzenia zdeterminowana jest poziomem indywidualnego
wskaznika, o ktorym mowa w art. 243, zuwzglednieniem art. 244 ustawy o finansach
publicznych. Przedstawiona przez Miasto Nowy Targ prognoza kwoty dtugu wykazuje, ze
poczawszy od 2024 roku, relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
jest zachowana, uwzgledniajac przepisy przejSciowe z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.z 2018 r.,
poz. 2500 z pdzn. zm.).

Zaproponowane w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan znajduja umocowanie
w przepisach art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy oceniajac spelnienie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, oparl si¢ na danych przedstawionych w Zalaczniku Nr 1 do projektu
wieloletniej prognozy finansowej 1przyjal, ze realizacja dochodow 1 wydatkéw bedzie
przebiega¢ na poziomie kwot prognozowanych, atakze fakt, iz od roku 2024 nie beda
zaciggane zobowigzania wplywajace na dtug Miasta Nowy Targ.

Sktad Orzekajacy sygnalizuje dodatkowo, ze wieloletnia prognoza finansowa przed jej
uchwaleniem powinna uwzgledni¢ wszystkie wymagania wynikajace znowych lub
zmienionych przepisow regulujagcych gospodarke finansowa, ktore weszlty lub wejda
W zycie po opracowaniu przedmiotowego projektu wieloletniej prognozy finansowe;.

Uwzgledniajac powyzsze, jak rowniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, Sktad Orzekajacy postanowit, jak we wstepie.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 20 powotanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od niniejsze;j
opinii Sktadu Orzekajacego, Burmistrzowi Miasta Nowy Targ przysluguje moznosc
wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe; w Krakowie
w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.
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Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 1iart. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Miasto Nowy Targ w terminie 7 dni od
dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach okreslonych ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902).

PRZEWODNICZACA
SKEADU ORZEKAJACEGO

Elzbieta Janik

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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