UCHWALA NR VI1/51/2024
RADY MIASTA NOWY TARG

z dnia 23 wrzes$nia 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta.

Na podstawie art.18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz.U.2024.609 t.j.
z dnia 2024.04.22 zpo6zn.zm ) oraz art. 229 pkt 3, w zwiazku z art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego ( Dz.U.2024.572 t.j. z dnia 2024.04.15 ) uchwala si¢, co nastgpuje:

§1.

Po rozpatrzeniu skargi ztozonej na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta Nowy Targ w sprawie realizacji umowy
dzierzawy miejskiej dziatki, na ktorej posadowiony zostat obiekt ,,La Playa” Rada Miasta Nowy Targ uznaje
skarge za zasadna.

§2.

Uzasadnienie stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§3.

Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Nowy Targ do zawiadomienia skarzgcego
o sposobie zatatwienia skargi.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta

mgr Jan Sieka
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Uzasadnienie do Uchwaly Nr VII/51/2024 Rady Miasta Nowy Targ z dnia 23 wrzesSnia 2024 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta w sprawie realizacji umowy

dzierzawy miejskiej dzialki, na ktérej posadowiony zostatl obiekt ,,I.a Playa”.

Skarga mieszkanca miasta Nowy Targ w przedmiotowej sprawie wptynela do Biura Rady Miasta
Nowy Targ w dniu 31 lipca 2024r. i zawierala twierdzenia o:

e potencjalnych nieprawidtowosciach w zawarciu umowy dzierzawy,

e watpliwosci co do dat zawarcia umowy,

e braku dostepu do drogi publicznej,

e braku mozliwosci odprowadzenia Sciekow,

¢ nielegalnej wycince drzew pod dziatalnosc¢ oraz

e negatywnym wplywie prowadzonej dziatalnosci na rezerwat Bér na Czerwonem.

Przyczynkiem do zlozenia skargi byly uciazliwosci jakie generuje dzialalno$¢ dla mieszkancow
poprzez oddzialywanie gloSnej muzyki do p6znych godzin nocnych. W piSmie poruszony zostat
rowniez watek organizacji imprez masowych — koncertéw, ktére realizowano bez uzyskania
odpowiednich zezwolen, bez zabezpieczenia medycznego oraz ochrony. Dojezdzajaca na koncerty
publicznos$¢ blokowata miejsca postojowe dla mieszkancow, zas w trakcie imprez udostepniany byt
alkohol, w tym réwniez nieletnim. Jak informuje w swoim piSmie mieszkaniec, wracajaca

z koncertow mtodziez zaSmieca teren, dopuszcza sie aktow wandalizmu i zaktdca cisze nocna.

Po analizie wystapienia, Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji pismem z dnia
8 sierpnia 2024r. wystapit o przekazanie dokumentow i zajecie stanowiska Burmistrza w zakresie
umozliwiajacym Komisji merytoryczne rozpoznanie skargi, wyznaczajac 14 dniowy termin na
udzielenie odpowiedzi. W dniu 22 sierpnia 2024r. do Biura Rady Miasta Nowy Targ wplynela

odpowiedZ Burmistrza, wraz z dodatkowymi dokumentami.

Z tresci otrzymanych informacji wynika, iz inicjatywa utworzenia obiektu Nowotarskiej Strefy
Letniej wyptynela od podmiotu prywatnego. Burmistrz Miasta Nowy Targ podpisal umowe
dzierzawy w dniu 28 marca 2023 r., wyrazajac zgode na dzierzawe czesci dziatki ewid. nr 14749/2

do dnia 30 czerwca 2023 r. Zalacznikiem do umowy byla mapa obrazujaca teren objety dzierzawa.
W dniu 11 maja 2023 r. Miejska Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

dokonata ogledzin planowanego miejsca sprzedazy napojow alkoholowych w punkcie

gastronomicznym o nazwie ,La Playa”, w wyniku ktorej postanowieniami z dnia 15 maja 2023r.
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zaopiniowata pozytywnie wniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych do
4,5% oraz piwa, 4,5% do 18% alkoholu oraz powyzej 18%. Kolejno, wnioskiem z dnia 8 maja
2023 r., dzierzawca wystgpit do Burmistrza o przedtuzenie umowy dzierzawy terenu. Zgodnie
z obowigzkiem wynikajacym z przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami Burmistrz wydat
w dniu 17 maja 2023 r. Zarzadzenie w sprawie ogloszenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w najem i w dzierzawe obejmujace teren na ktérym by} urzadzony punkt gastronomiczny,
z informacja o zamiarze kontynuowania umowy na rzecz dotychczasowego dzierzawcy. Informacja
o wydaniu zarzadzenia zostala opublikowana na Gazecie Krakowskiej w dniu 18 maja 2023 r.
oraz na ,,Oficjalnej stronie Urzedu Miasta Nowy Targ”. W efekcie powyzszego, w dniu 30 czerwca
2023 r., pomiedzy Gming Miastem Nowy Targ, reprezentowana przez Burmistrza, a przedsiebiorca
prowadzacym na dzierzawionej nieruchomosci dziatalno$¢ gospodarcza, zostata przedtuzona umowa
dzierzawy, w formie aneksu zmieniajacego okres obowigzywania umowy na nowy, od 1 kwietnia
2023 1. do 31 marca 2026 r. Powyzsze okolicznosci oraz daty zostaly ustalone w oparciu o dokumenty

przekazane przez Burmistrza Miasta Nowy Targ.

Posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji poswiecone omowieniu skargi odbylo sie w dniu
16 wrzesnia 2024 r. W posiedzeniu uczestniczyli czlonkowie Komisji oraz mieszkancy. Komisja
zakresem analizy objeta okoliczno$ci zawarcia umowy dzierzawy wraz z aneksem, niemniej w trakcie
dyskusji byly rowniez poruszone kwestie zwigzane z dzialalnoscia i oddzialtywaniem punktu

gastronomicznego na okoliczny teren.

Komisja w toku dziatania ustalita nastepujace fakty:
D temat montazu kontenerOw gastronomicznych na terenie dzierzawy by} poruszony
w trakcie LII Sesji Rady Miasta Nowy Targ, ktéra miala miejsce w dniu 24 kwietnia
2023 r. dwukrotnie — w pkt 4 oraz pkt 9b. Radni pytali wowczas Burmistrza
o przeznaczenie kontenerow, ktére zostaty ustawione w sasiedztwie Nowotarskiej Strefy
Relaksu oraz wyrazone zostaly watpliwosci w zakresie zgodnoSci inwestycji
Z przeznaczeniem terenu zawartym w miejscowym planie zagospodarowania terenu jaki
obowigzywat w tej lokalizacji. Na postawione wowczas pytania Burmistrz poinformowat,
ze bedzie to przedsiewziecie pn. ,,Miejska Strefa Letnia”, za$ ,,umowa zostala zawarta
czas okreslony — 3 lata, ewentualnie po tym okresie bedzie mozliwosc jej przedtuzenia”.
1) Temat zgodnosci inwestycji z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego byt kontynuowany w jednym z kolejnych punktéw dotyczacym zmiany
MPZP Nowy Targ 26 (Réwnia Szaflarska). Zgodnie z wowczas uzyskanymi informacjami

temat zgodnosSci zamierzania z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
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nie byl analizowany i w Swietle zgloszonych watpliwosci zostanie rozpoznany. Zgodnie

z obecnie przestawionymi wyjasnieniami temat by} przedmiotem analizy sporzadzonej

przez Naczelnika Wydzial Rozwoju i Urbanistyki, jednak ta opinia nie zostata

przedstawiona Komisji, jak rowniez nie zostata podana data jej sporzadzenia.

IIT) W mysl treSci umowy dzierzawy, uzyskanie wszystkich decyzji, uzgodnien i zezwolen

wymaganych przepisami obowigzujacego prawa, niezbednych do zagospodarowania

przedmiotu dzierzawy oraz wykonania studni kopanej obcigza dzierzawce. Wobec

powyzszego Komisja dokonata nastepujacych ustalen:

d.

dziatka bedaca przedmiotem dzierzawy nie posiada bezposredniego dostepu do drogi
publicznej - jak wyjasnit dzierzawca niezbedny dojazd zapewnia poprzez tereny
prywatne za zgodaq ich wiascicieli,

Scieki powstajace w trakcie dziatalnosci sa gromadzone w zbiornikach naziemnych
i odbierane przez uprawniony podmiot,

zaopatrzenie w wode pochodzi ze studni kopanej (ktora jak ustalono zostata wykonana
bez uzyskania pozwolenia wodno-prawnego na wykonanie urzadzenia wodnego
i pobdr dla celow zwigzanych z dziatalnoScia gospodarcza).

kontenery gastronomiczne zostaly umieszczone jako obiekty tymczasowe i zgodnie
z wyjasnieniami dzierzawcy trwa obecnie procedura administracyjna zwigzana
z oceng legalnosci w ujeciu prawa budowlanego.

do chwili obecnej byly zorganizowane 4 koncerty, organizator nie dokonat zgloszenia
imprezy masowe;.

aktualnie dzierzawca zaangazowal do ochrony wydarzen profesjonalng agencje
ochrony, ktéra sprawdza i odbiera wnoszony alkohol chcacym wej$¢ na teren
wydarzenia.

przedsiebiorca przeszkolil i przypomina cyklicznie o zakazie sprzedazy alkoholu
0sobg nieletnim.

zgodnie z informacjami ustalonymi przez Burmistrza Miasta Nowy Targ, w okresie
od 2 maja 2024 r. do 9 sierpnia 2024r. funkcjonariusze Policji podejmowali
9 interwencji w lokalu ,,L.a Playa” oraz jego okolicy.

w zakresie usuniecia drzew, dzierzawca informuje, Ze nie dokonywat zadnej wycinki,
zas te, ktore istniaty w chwili, gdy teren byl przygotowywany, byly uschniete
i zagrazaly bezpieczenstwu ludzi tam przebywajacych. Drzewa zostaly usuniete bez

uzyskania stosownej decyzji administracyjne;j.

Oceniajac potencjalne naruszenie art. 227 kpa w zakresie zawarcia umowy dzierzawy i p6zniejszego

aneksu obejmujacego dzierzawe nieruchomosci pod dziatalnos¢ gospodarczg, Komisja Skarg,
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Whnioskéw i Petycji oceniala wylacznie zakres wynikajacy z kompetencji ustawowych, a wiec
dzialanie Burmistrza. Poza oceng pozostaje czesS¢ skargi zwigzana z oceng ucigzliwosci prowadzonej

dzialalnosci gospodarczej, ktéra moze by¢ oceniona przez inne organy.

Zgodnie z treScig przywolanego powyzej przepisu: ,,Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw,
naruszenie praworzqdnosci lub interesow skariqcych, a takie przewlekte Ilub biurokratyczne

zatatwianie spraw”.

Radni — czlonkowie Komisji zauwazyli nastepujace elementy stanu faktycznego, ktére budzity
watpliwosci w zakresie nalezytego dziatania organu wykonawczego:

e w pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na kwestie zwigzane z podaniem do publicznej
wiadomosci informacji o zamiarze dzierzawy terenu pod dziatalno$¢ gospodarcza.
Wyjasniajac szczegdlowo: umowa dzierzawy zostala zawarta z wniosku podmiotu
prywatnego w dniu 28 marca 2023 r. na okres trzech miesiecy poczawszy od 1 kwietnia
2023 r., co wigzalo sie ze zwolnieniem od obowigzku podania do publicznej wiadomosci
wykazu nieruchomos$ci przeznaczonych do dzierzawy i umozliwilo rozpoczecie prac
budowlanych zwigzanych z przygotowaniem terenu. Nastepnie, na wniosek dzierzawcy z dnia
8 maja 2023 r., rozpoczeta zostata procedura podania do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci obejmujacego dzierzawe przedmiotu umowy. Odnoszac powyisze daty do
treSci wypowiedzi Burmistrza na LII Sesji Rady Miasta Nowy Targ w dniu 24 kwietnia
2024 r. gdzie wprost z zapisow protokolu wynikal fakt, iz jest to umowa zawarta na okres
3 lat, powstaje rozbiezno$¢ majaca istotne znaczenie co do momentu powstania
obowigzku publikacji wykazu nieruchomosci oddanych do dzierzawy. Zgodnie z teza
zawartg w Wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 lipca 2015 r.  OSK 861/15:
»Dla zastosowania art. 35 ust. 1 u.g.n. istotny jest wytqcznie sam fakt, ze organ ma zamiar
przeznaczy¢ do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub
dzierzawe nieruchomosc¢ nalezqcq do jednostki samorzqdu terytorialnego. Przepis ten traktuje
bowiem o wykazie nieruchomosci "przeznaczonych do sprzedazy" oraz ,Ustawodawca —
wprowadzajqc art. 35 ust. 1b u.g.n.— miat na celu wzmocnienie ochrony przed obchodzeniem
wymogu sporzqdzenia wykazu nieruchomosci w razie zawierania kilku nastepujqcych po
sobie krotkotrwatych umow najmu lub dzierzawy” (zob. odpowiedZz podsekretarza stanu
w Ministerstwie Infrastruktury — z upowaznienia ministra — na interpelacje nr 11962 z dnia
4.11.2009 r.). W ocenie Komisji organ wykonawczy naruszy! tym samym zasade jawnosci

obowiazujaca przy gospodarowaniu gminnymi nieruchomos$ciami.
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e Rowniez watpliwos¢, co do prawidlowosci postepowania organu wykonawczego,
w przypadku omawianej umowy, wynika z faktu, iz nie zostata dokonana analiza mozliwosci
prowadzenia dzialalnoSci w formie proponowanej przez dzierzawce, pomimo Ze:
,Kazdorazowa zgoda (na umowe dzierzawy — BG.) zostaje poprzedzona dokonaniem
szczegOlowej analizy zlozonego wniosku, w tym zapisow miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (w tym przypadku mpzp NOWY TARG 26 Roéwnia
Szaflarska)” (wyjasnienia Burmistrza w pisSmie z dnia 21 sierpnia 2024r. skierowanym do
Przewodniczacego Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji). W Swietle zapiséw protokolu
i nagrania LII Sesji Rady Miasta Nowy Targ, w niniejszym przypadku takiej analizy,
przed zawarciem umowy, nie wykonano.

e Kolejnym z elementéw, ktdry zostal oceniony negatywnie przez cztonkéw Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji, jest fakt zawarcia umowy, w ktorej dzierzawca zostat zobowigzany do
uzyskania wszelkich zezwolen i uzgodnien, ktérych posiadania nie weryfikowano na etapie
zawierania aneksu, badZ w péZniejszym okresie. Co istotne czes¢ wymagan, jest Scisle
zwiazana z zadaniami wilasnymi gminy okreslonymi w ustawie o samorzadzie gminnym —
przykladowo: tadu przestrzennego; wodociagéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji,
usuwania i oczyszczania Sciek6w komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz
urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia
w energie elektryczna i cieplng oraz gaz; porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli;
zieleni gminnej i zadrzewien. W ocenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji doprowadzilo
to do sytuacji prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, ktora byla realizowana bez

uzyskania wszystkich zgéd administracyjnych.

Odnoszac sie do sygnalizowanych w trakcie trwania komisji potencjalnych brakéw naruszenia
przepisu, ktore uzasadniatby uznanie skargi za zasadng Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji pragnie
wyjasni¢, iz wyliczenie przedmiotéw skargi okreSlonych w art. 227 k.p.a. jest jedynie przyktadowe.
Bazujac na licznych orzeczeniach sadéw administracyjnych i publikacjach nalezy stwierdzi¢, iz
skarga jest Srodkiem kontroli wszelkiej dziatalnosci (w tym zaniechan) aparatu panstwowego (J.
Lang, Wspotdziatanie administracji ze spoteczeristwem, Warszawa 1985, s. 79). Przedmiotem skargi
moze by¢ zatem dowolna sprawa dotyczaca funkcjonowania organu lub instytucji zobowigzanej do
przyjmowania skargi, zgodnie z wyrokiem NSA z 4.04.2012 r., I OSK 717/12, LEX nr 1136720:
»Przepis art. 227 k.p.a. zawiera przyktadowe wyliczenie okolicznosci, ktore mogq by¢ przedmiotem
skargi. Uregulowanie to nalezy rozpatrywac¢ w kontekscie art. 221 § 1 i 2 k.p.a., ktory okresla krqg
ich adresatow. Przedmiotem skargi moze by¢ zatem kazda negatywna ocena dziatalnosci podmiotu

powotanego do wykonywania zadan panstwa lub innego podmiotu, np. organizacji spotecznej,
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ktoremu zlecono zadania z zakresu administracji publicznej, oraz ich pracownikow
i funkcjonariuszy”. Teza ta jest powtarzana w aktualnych orzeczeniach — por. wyrok WSA
w Gliwicach z 2.11.2023 1., I SAB/GI 107/23, LEX nr 3630263. Jak wskazano tez w postanowieniu
WSA w Warszawie z 9.07.2012 r., VII SA/Wa 1427/12, LEX nr 1218324: ,Uzyte w art. 227
sformutowanie «w szczegélnosci» oznacza, iz przedmiotem skargi mogq byc¢ takze inne okolicznosci
niewymienione w powyzszym przepisie, z ktorych wynika niezadowolenie z dziatania lub zaniechania
organu. Tego typu skarga ma charakter powszechny, przystuguje w kazdym czasie wszystkim
obywatelom we wszystkich sprawach i w stosunku do wszystkich ogniw aparatu panstwowego

i spotecznego”.

Majac na wzgledzie ustalenia dokonane przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji, Rada Miasta

Nowy Targ uznaje skarge za zasadna.
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