UCHWALA NR VI1/52/2024
RADY MIASTA NOWY TARG

z dnia 23 wrzes$nia 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos$¢ Prezesa
Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej sp. z 0.0. w Nowym Targu.

Na podstawie art.18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz.U.2024.609 t.j.
zdnia 2024.04.22 zpdézn.zm ) oraz art. 227 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r1. Kodeks postgpowania
administracyjnego ( Dz.U.2024.572 t.j. z dnia 2024.04.15 ) uchwala sie, co nastgpuje:

§1.

Po rozpatrzeniu skargi ztozonej na dziatalno$¢ Prezesa Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej sp. z o.0.
w Nowym Targu w zakresie sposobu gospodarowania mieniem Miasta Nowy Targ, Rada Miasta Nowy Targ
uznaje skarge za zasadna.

§2.

Uzasadnienie stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3.

Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Nowy Targ do przekazania dokumentacji
w niniejszej sprawie Radzie Nadzorczej Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej sp. z 0.0. w celu analizy i podjecia
stosownych dziatan.

§ 4.

Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Nowy Targ do =zawiadomienia skarzacego
o sposobie zatatwienia skargi.

§ 5.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta

mgr Jan Sieka
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Uzasadnienie do Uchwaly Nr VII1/52/2024 Rady Miasta Nowy Targ z dnia 23 wrzesnia 2024 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos$¢ Prezesa Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej
sp. z 0.0. w Nowym Targu w zakresie sposobu gospodarowania mieniem Miasta Nowy Targ.

W dniu 10 czerwca 2024 r. do Biura Rady Miasta Nowy Targ wplyneta skarga mieszkanca budynku
z lokalami komunalnymi zlokalizowanego w Szaflarach przy ul. Zakopianskiej, pozostajacego
w zasobie Miasta Nowy Targ, na dziatalnosS¢ Prezesa Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z o.o.
w Nowym Targu.

Z tresci skargi wynika, Ze podmiot reprezentujacy Burmistrza Miasta Nowy Targ w zakresie
gospodarowania mieniem gminnym, nie wywiazuje sie z powierzonych zadan w sposéb prawidlowy,
w wyniku czego dochodzi do pogorszenia stanu zachowania budynku i warunkéw bytowych
mieszkancow obiektu.

Do skargi byly zalaczone liczne pisma skierowane do: Burmistrza Miasta Nowy Trag, Zakladu
Gospodarki Mieszkaniowej, Wydzialu Gospodarki Mieszkaniowej Urzedu Miasta Nowy Targ oraz
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie, w ktorych interweniujaca opisywata
problemy mieszkancéw, degradacje stanu technicznego budynku, zalewanie piwnic wodami
gruntowymi, brakiem wody pitnej w studni obstugujacej budynek, uszkodzeniami ciagéow
kominowych i wiele innych uchybien w sposobie zarzadzania budynkiem.

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji pismem z dnia 26 czerwca 2024 r. zwrocit sie
do Prezesa ZGM w Nowym Targu Sp. z 0.0. o przestanie dokumentow umozliwiajacych ocene
zasadnosci skargi. Podmiot, ktérego skarga dotyczyla, nie udzielil odpowiedzi na prosbe
Komisji, w zwiazku z czym Przewodniczacy Komisji ponowil wezwanie pismem z dnia 5 lipca
2024 r., wyznaczajac termin na udzielenie odpowiedzi do dnia 9 lipca 2024 r. W wyznaczonym
terminie réwniez nie wplynely materialy niezbedne dla rozpoznania skargi. Dopiero w dniu
12 lipca 2024 r. (ostatni dzienl roboczy przed wyznaczonym terminem posiedzenia Komisji) do
Kancelarii Ogélnej Urzedu Miasta Nowy Targ wplynelo pismo Prezesa Zakladu Gospodarki
Mieszkaniowej w Nowym Targu Sp. z o.0. wraz z zalacznikami.

W dniu 15 lipca 2024 r. odbyto sie posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta
Nowy Targ, w trakcie ktorego omowiono skarge Pani ...zdnia 5maja2024r.nadziatalnos¢Prezesa
Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej sp. z 0.0. w Nowym Targu.

W posiedzeniu Komisji uczestniczyta skarzaca, Prezes Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej sp. z 0.0.
w Nowym Targu, Burmistrz Miasta Nowy Targ, przedstawiciel obstugi prawnej Urzedu Miasta,
cztonkowie Komisji oraz inne osoby.

Materialy na posiedzenie Komisji zostaly przekazane droga elektroniczng do Radnych, czlonkow
Komisji, ktérzy poddali je wnikliwej analizie. W trakcie spotkania skarzaca omowita zakres
przedmiotowy skargi, do ktoérego swoje stanowisko przedstawila Prezes Zakladu Gospodarki
Mieszkaniowej sp. z 0.0. w Nowym Targu. Po wystgpieniach stron postepowania skargowego odbyta
sie dyskusja nad poszczeg6lnymi aspektami skargi.
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Obecny na sali przedstawiciel obstugi prawnej Urzedu Miasta wskazal, iz nalezy ustali¢, czy Rada
Miasta Nowy Trag jest wlasciwa do rozpoznania skargi. Przewodniczacy Komisji poinformowal, ze
dokona analizy podstaw prawnych do przekazania skargi innemu podmiotowy po posiedzeniu
Komisji, a jej wynik zawrze w uzasadnieniu uchwaty. W toku dyskusji Komisja Skarg Wnioskéw
i Petycji uznala skarge Pani ... za zasadna stosunkiem gloséw 5 ,,za” i2 ,,przeciw” .

Ze wzgledu na skomplikowany stan prawny, uchwala w sprawie rozpoznania skargi na Prezesa
Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej sp. z 0.0. w Nowym Targu zostala zdjeta z porzadku obrad
IV Sesji Rady Miasta, ktora odbywata sie w dniu 22 lipca 2024 r.18 glosami ,,za”.

Pismem z dnia 29 lipca 2024 r. Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji zwrocit sie do
Burmistrza Miasta Nowy Targ o zlecenie wykonania poszerzonej opinii prawnej w zakresie wykladni
stosowania pod wzgledem funkcjonalnym zapiséw kodeksu spotek handlowych w celu stwierdzenia
jaki organ jest wlasciwy do rozpoznania skargi na Prezesa Zarzadu spétki komunalnej, na ktéra
przeniesiono cze$¢ kompetencji organu stanowigcego gminy dot. gospodarowania mieniem
komunalnym.

Stosowna opinia zostata sporzadzona w dniu 30 sierpnia 2024 r. i przekazana Radnym — cztonkom
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, celem analizy.

Zasadniczy problem jaki nalezalo na wstepie rozwiazac¢, dotyczyt kompetencji Rady Miasta Nowy
Targ do rozpoznania przedmiotowej skargi w Swietle art. 229 pkt 3 k.p.a., ktéry stanowi zasade, ze
w przypadku gdy przepisy szczegolne nie okreslaja innych organéw wiasciwych do rozpatrywania
skarg, organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci wdjta
(burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikdw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem
spraw okre$lonych w pkt 2, jest rada gminy.

Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej dziala w formie spdtki z ograniczona odpowiedzialnoscia,
w ktorej zgodnie z art. 10a ust. 1 ustawy z 20.12.1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U.2021.679
t.j. z dnia 2021.04.13) — dalej u.g.k. — funkcjonuje Rada Nadzorcza. Do Rad Nadzorczych w spétkach
z udzialem jednostek samorzadu terytorialnego stosuje sie przepisy ustawy z 15.09.2000 r. - Kodeks
spotek handlowych (Dz.U.2024.18 t.j. z dnia 2024.01.05) — dalej k.s.h., z zastrzezeniem przepiséw
u.g.k. (por. art. 10a ust. 2 u.g.k.).

W niniejszym przypadku — w Swietle art. 219 § 1 k.s.h. - Rada Nadzorcza Miejskiego Zaktadu
Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. jest organem sprawujacym staty nadzor nad dzialalnoScig spotki
we wszystkich dziedzinach jej dzialalnoSci. W Swietle opinii prawnej, bazujacej na piSmiennictwie
autorytetow w dziedzinie prawa, mozna obecnie dostrzec istnienie dwoch stanowisk, w mysl ktorych
wlasciwym do rozpoznania skargi na dziatalno$¢ Prezesa Zarzadu spétki komunalnej jest zawsze
Rada Nadzorcza oraz drugie, w mysl ktérego ,,w zakresie spraw dotyczqcych zada:si wkasnych JST
powierzonych innemu podmiotowi, czyli np. spdlce komunalnej (ktdrej z mocy prawa przynalezy
osobowos¢ prawna - co wiqze sie z odrebnosciq organizacyjnq i szerokq samodzielnosciq
w dziataniu), moze by¢ rada gminy”. W podsumowaniu, autor opinii wskazatl, iz za dominujace uznaje
stanowisko, ze organem wiasciwym dla rozpoznania skargi w przedmiotowej sprawie jest rada
nadzorcza spotki.
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Na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 16 wrzesnia 2024r. ponownie zostat
omoOwiony temat w ujeciu podmiotu wiasciwego do rozpoznania skargi. W wyniku glosowania
Komisja uznala, iz skarga zostanie rozpoznana przez Rade Miasta Nowy Targ.

U podstaw decyzji lezy fakt, iz skarga obejmuje realizacje zadania publicznego obejmujacego
tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej, co nalezy
do zadan wlasnych gminy. Zgodnie z art. 4 ust. 2 z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego: Gmina, na zasadach
i w przypadkach okreslonych w ustawie, zapewnia lokale w ramach najmu socjalnego i lokale
zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach.

Z tresci umowy najmu lokalu mieszkalnego przedstawionego przez Interweniujaca wynika, Ze
zajmuje ona lokal w budynku mieszkalnym o charakterze socjalnym w Szaflarach w oparciu
o skierowanie Burmistrza z 29 lipca 2013 r. Umowa zostata zawarta pomiedzy Burmistrzem Miasta
Nowy Targ reprezentowanym przez Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej w Nowym Targu Sp. z o.0.,
a mieszkancem. Zgodnie z trescig art. 22 w/w ustawy lokalem socjalnym jest lokal nadajacy sie do
zamieszkania ze wzgledu na wyposazenie i stan techniczny (...). Jednoczesnie, wyzej wymienione
przepisy nie formutuja szczegétowych wytycznych i warunkéw technicznych, ktére powinny zostac¢
spelnione w przypadku lokali socjalnych. Przepisy techniczno — budowlane réwniez nie formutuja
szczeg6towych minimalnych wymagan, ktérym powinny odpowiadac lokale socjalne.

Uznac¢ jednak nalezy, Ze pomimo obnizonego standardu, lokale takie powinny odpowiadac
warunkom technicznym wlasciwym dla pomieszczen przeznaczonych na staly pobyt ludzi.

Gléwnymi aktami prawnymi regulujacymi stan techniczny budynkow sa:

ustawa z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 sierpnia 1999 r.
w sprawie warunkoéw technicznych uzytkowania budynkow mieszkalnych

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 7.06.2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkdw, innych obiektéw budowlanych i terenow.

Zestawienie argumentow zawartych w skardze z informacjami zawartymi w dokumentach
przekazanych przez ZGM Sp. z 0.0. przedstawia sie nastepujco:

zarzut braku ocieplenia Scian i remontu elewacji: informacja o koniecznosci wykonania
termomodernizacji budynku byla zawarta w protokolach przegladéw okresowych z 2016 r.,
2019 r. (okreslona jako pilne), 2020 r. (inny wykonawca przegladu — termomodernizacja
okreslana jako zalecana), 2021 r. (okreslana jako wskazana), 2022 r. (okreSlana jako wskazana),
2023 r. (wskazana jako zalecana). Realizacji zalecefi w tym zakresie nie wykonano;

zarzut zalewania piwnic po intensywnych opadach deszczu: informacja w protokole okresowe;j
kontroli stanu technicznego budynku z 2019 r. stwierdzajgca konieczno$¢ naprawy lub wykonania
nowej izolacji pionowej Scian piwnic. Realizacji zalecefi w tym zakresie nie wykonano;

zarzut niedrozno$ci kominéw oraz niewystarczajaco czestego czyszczenia ciggow kominowych:
potwierdzone przeglady kominiarskie byly wykonywane: 1 pazdziernika 2018 r. (podmiot
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uprawniony stwierdzit, ze przewody spalinowe nie nadajq sie do eksploatacji), 5 listopada
2018 r. wykonano uszczelnienie przewodéw kominowych, 29 listopada 2018 r. dokonano
kolejnego przegladu przewodéw kominowych (podmiot uprawniony stwierdzil, ze sa zdatne do
eksploatacji), 23 kwietnia 2022 r. wykonano czyszczenie i kontrole przewodéw kominowych po
interwencji Strazy Pozarnej (podmiot uprawniony stwierdzil, Ze przewody sa sprawne),
12 kwietnia 2023 r. dokonano kontroli przewodéw spalinowych (podmiot uprawniony stwierdzit,
ze przewody sa sprawne). Komisja ocenila, Ze zarzut w tym zakresie jest niezasadny;

zarzut brak kontroli stanu technicznego budynku: przeglady techniczne budynku byly
wykonywane w dniach: 29 wrzesnia 2016 r.; 30 listopada 2019 1.; 18 listopada 2020 r.; 28 kwietnia
2021 r.; 06 wrzes$nia 2022 r.; 12 lipca 2023 r. Zarzut jest czesciowo zasadny, gdyz pomimo

dokonywania przegladéw technicznych budynku, zalecenia wynikajace z raportu nie sa

realizowane;

zarzut rozwoju plesni i wilgoci w pomieszczeniach mieszkalnych i piwnicach: zgodnie
z informacjq zawartg w przegladzie stanu technicznego budynku przyczyna rozwoju plesni jest
brak izolacji scian i stropu nad ostatnia kondygnacja, podobnie w przegladzie z 2019 r. zostato
stwierdzone, Ze zagrzybienie $Scian jest nastepstwem braku izolacji. Jednoczes$nie konieczno$¢
wykonania izolacji okreslono jako pilna. Realizacji zalecei w tym zakresie nie wykonano;

zarzut ztego stanu technicznego drogi dojazdowej: informacja o zlym stanie dojazdu zostala
zamieszczona w przegladzie okresowym z 2016 r. W_tym zakresie sytuacja nie zostala
skutecznie poprawiona.

zarzut okresowych brakéw wody w miesigcach jesienno — zimowych i wiosenno — letnich:
zgodnie z przekazanymi dokumentami w 2006 r. zlecono wykonanie odwiertu poszukiwawczego
dla ujecia podziemnego — w Swietle wyjasnien udzielonych przez Prezesa ZGM Sp. z o.0.
wiercenia byty nieskuteczne; w pazdzierniku 2015 r. wykonano czyszczenie studni; w grudniu
2015 r. poglebiono studnie; w stycznia 2021 r. zostat ztozony wniosek o wydanie warunkow
przylaczenia do wodociggu skierowany do MZWiK, zakonczony odmowgq; w kwietniu 2024 r.
skierowano zapytanie do Wojta Gm. Szaflary w sprawie mozliwosci przylaczenia budynku do
wodociagu (brak informacji o odpowiedzi). Nadto Komisja ustalila, ze badanie wody z ujecia
indywidualnego byty wykonywane nieregularnie (w pazdzierniku 2013 r., lipcu 2015 r., grudniu
2015 r., lipcu 2019 r.). W _ostatnim badaniu stwierdzono bakterii z grupy coli, jednak brak
informacji o podjetych dzialaniach zapobiegawczych. Jak ustalila Komisja, ZGM Sp. z o.0.

nie wykonuje obowiazkéw w zakresie nakazanym Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia

7 grudnia 2017 r. w sprawie jakos$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi w zakresie
obowiazku monitoringu jakos$ci wody.

Z dokumentow przekazanych przez Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z o.0. wynika, zZe
wykonywane prace maja gléwnie charakter naktadow remontowych. Z istotniejszych nakladéw
nalezy wymieni¢: 2006 r. — 20.000 zt na wykonanie odwiertu poszukiwawczego za wodg, 2007 r.
wymiana pokrycia dachowego oraz okien w lokalach mieszkalnych — 131.269,00 z}, 2009-2013 r.
wymiana wszystkich piecow grzewczych oraz kuchennych w latach za kwote 10.000 z}, 2018 r.
uszczelnienie przewodow kominowych — 10.450 z1; 2019 r. remont klatki schodowej — 11.000 z}.

Przekazane stanowisko potwierdza, ze od 2020 r. naklady na nieruchomos¢ nie byly
dokonywane.
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Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z 0.0. stan techniczny
budynku nalezy ocenia¢ przez pryzmat zachowania oséb, ktére zamieszkuja w budynku, gdyz
lokatorzy nie dbaja o stan techniczny, doprowadzaja do zamrozenia instalacji wodnych w zimie,
ogrzewajq lokale opatem o niskiej jakosci, wychtadzajq budynek, co w konsekwencji degraduje jego
stan. Komisja akceptuje przedstawiony poglad, jako majacy w pewnej mierze wplyw na stan
techniczny budynku, niemniej analiza zakresu skargi wskazuje na elementy nie zwigzane
z zachowaniem lokatorow, lecz lezace po stronie witasciciela obiektu w imieniu ktérego dziata Zaktad
Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z o.0.

Odrebnym elementem zglaszanym przez Skarzaca, posrednio zwiazanym z realizacja zadania
publicznego, jest brak reakcji na wystgpienia kierowane zaro6wno do Burmistrza Miasta Nowy Targ,
jak i prezesa Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z 0.0. Z dowodow zalaczonych do skargi
wynika, Ze do w/w podmiotéw zostato skierowane od 2013r. 10 wystapien (8 do Urzedu Miasta Nowy
Targ - 3 odpowiedzi Burmistrza, 3 do ZGM Sp. z 0.0. - 1 odpowiedZ Prezesa ZGM Sp. z 0.0. Jedno
pismo byto skierowane zar6wno do Burmistrza Nowego Targu, jak i do ZGM Sp. z 0.0.).

Majac na wzgledzie przywolane w uzasadnieniu okolicznosci Komisja Skarg, Wnioskow
i Petycji uznala skarge na prezesa Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej w Nowym Targu Sp.
Z 0.0. za zasadna.

W Swietle art. 219 § 1 k.s.h. Rada Miasta Nowy Targ przekazuje réwniez skarge mieszkanca do
Rady Nadzorczej Miejskiego Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej sp. z o.0. jako organu
sprawujacego staly nadzor nad dziatalnoscia spotki we wszystkich dziedzinach jej dziatalnosci w celu
analizy i podjecia stosownych dziatan.
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