UCHWALA NR X1/85/2024
RADY MIASTA NOWY TARG

z dnia 27 listopada 2024 r.

w sprawie zlozenia zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych o mozliwym
naruszeniu dyscypliny finansé6w publicznych.

Na podstawie § 11 ust.1 w zwigzku z § 79 ust 112 oraz § 15 ust. 2 pkt 6 Uchwaty Nr XXX1/261/2013 Rady
Miasta Nowy Targ zdnia 29 kwietnia 2013 r. wsprawie Statutu Miasta Nowy Targ w zwiazku
z art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz.U.2024.104 t.j. z dnia 2024.01.29),uchwala si¢, co nastgpuje:

§1.

Rada Miasta Nowy Targ po zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniem Komisji Rewizyjnej z kontroli problemowej
przeprowadzonej w Urzgdzie Miasta Nowy Targ w temacie: ,,Nowa strona internetowa Urzgdu Miasta Nowy
Targ — wdrozenie, funkcjonalno$¢, koszty obstugi”, uznaje za zasadne ztozenie zawiadomienia o ujawnionych
okoliczno$ciach wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zwigzku z realizacja umowy

§ 2.

Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Miasta do wystgpienia z zawiadomieniem do Rzecznika
Dyscypliny Finansow Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Krakowie.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

mgr Jan Sieka

1d: 6D4017BF-BB2D-4F95-B11E-BA7E4AC71E86. Podpisany Strona 1



UZASADNIENIE

W toku postepowania kontrolnego dotyczacego zadania ,,Nowa strona internetowa Urzedu Miasta
Nowy Targ — wdrozenie, funkcjonalno$¢, koszty obstugi” oraz wyjasnien ustnych udzielonych
przez Sekretarza Miasta Nowy Targ podczas X Sesji Rady Miasta Nowy Targ w dniu 18 listopada
2024r. Komisja Rewizyjna ustalila, iz w trakcie realizacji zadania j/w zaistnialy okoliczno$ci
wskazujace na ztamanie dyscypliny finanséw publicznych.

* W trakcie kontroli Komisji Rewizyjnej stwierdzono, ze nie zostaly okazane wszystkie
dokumenty potwierdzajace rozliczenie umowy na wykonanie serwisu internetowego (Www)
zawartej w dniu 28 wrzesnia 2023r. w Rzeszowie pomiedzy Gming Miasto Nowy Targ
reprezentowang przez Grzegorza Watyche — Burmistrza Miasta, przy kontrasygnacie Ewy
Bobek — Skarbnika Miasta a firma IDEO Sp. z o0.0. z siedziba: 35-234 Rzeszéw, ul. Nad
Przyrwa 13. Brak dotyczyt faktury obejmujacej ostatnig ptatnos¢ w kwocie 20 000 zt netto
za udzielenie licencji niewylacznej do systemu Edito. W toku analizy odpowiedzi
Burmistrza Miasta Nowy Targ zawartej w pisSmie znak: AiK.1710.2.2024 z dnia 4 listopada
2024r. ustalono, ze sposob rozliczenia umowy na wykonanie strony internetowej zostat
zrealizowany nieprawidlowo, tj. wydatki byly ewidencjonowane w kwotach netto
(prawidlowo powinny by¢ ewidencjonowane w kwocie brutto), a saldo konta dla
kontrahenta Ideo wedlug stanu na 31 grudzien 2023r. wykazywalo kwote réwna zero,
pomimo zZe zrealizowane wydatki nie pokrywaly sie z wysokoScia wynagrodzenia
wynikajacego z zawartej umowy. Juz po rozpoczeciu kontroli Sekretarz Miasta Nowy Targ
ustalil, Ze nie zostala zewidencjonowana w systemie ksiegowym ostatnia faktura w kwocie
20 000 zt netto za udzielenie licencji niewylacznej do systemu Edito. Jak zostalo ustalone
faktura ta nie zostata wystawiona przez wykonawce nowej strony internetowej. Po stronie
kontrahenta projekt wdrozenia nowej strony internetowej rowniez zostal uznany za finalnie
zakonczony, cho¢ rozliczenie nie zostato faktycznie wykonane i firma nie widzi zasadnosci
odstapienia od naleznej platnoSci. W celu dokonania ostatecznego rozliczenia umowy
wykonawca wystawit fakture z data 28 pazdziernika 2024r., jednakze zostala ona
zwrocona, gdyz naruszata przepisy ogélne. Do w/w faktury zostala wystawiona faktura
korygujaca przestana w dniu 4 listopada 2024r. Reasumujac, na dzien podjecia niniejszej
uchwaly umowa na wykonanie nowej strony internetowej, pomimo zakonczenia faktycznej
realizacji, nie zostala ostatecznie i prawidtowo rozliczona.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2024.1530 t.j.
z dnia 2024.10.16) — dalej u.f.p. - wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i
terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Za prawidlowa gospodarke
finansowa, w mys$l art. 60 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2024.1465 t.j. z dnia 2024.10.03 z po6Zn. zm) odpowiada burmistrz. W niniejszym
przypadku rozliczenie projektu wykonania i uruchomienia nowej strony internetowej Urzedu
Miasta Nowy Targ zostato uznane za zakonczone, pomimo zZe nie wszystkie wydatki przewidziane
umowq zostaly wykonane. Co istotne, uchybienie w tym zakresie zostalo stwierdzone dopiero w
momencie rozpoczecia kontroli Komisji Rewizyjnej, a wiec po uptywie ponad 10 miesiecy od
zakonczenia roku budzetowego 2023r. Zgodnie z art. 18c ust 1 pkt ust. 4 ustawy z dnia 17 grudnia
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2004 r. o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.2024.104 t.. z
dnia 2024.01.29), naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest niewykonanie Ilub
nienalezyte wykonanie przez kierownika jednostki sektora finansow publicznych obowiazkow w
zakresie kontroli zarzadczej w jednostce sektora finanséw publicznych, jezeli mialo ono wplyw na
niewykonanie w terminie zobowiazania jednostki. Na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych kierownik jest odpowiedzialny za calo$¢ gospodarki finansowej jednostki sektora
finansow publicznych. Obowigzki i odpowiedzialno$¢ za niektére obszary funkcjonowania moze
on powierzy¢ pracownikom jednostki, jednakze zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej
(komunikat nr 23 Ministra Finansow z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, Dz.Urz.MF.2009.15.84 z dnia 2009.12.30): ,,Nalezy
precyzyjnie okresli¢ zakres uprawnien delegowanych poszczeg6lnym osobom zarzadzajacym lub
pracownikom. Zakres delegowanych uprawnien powinien by¢ odpowiedni do wagi
podejmowanych decyzji, stopnia ich skomplikowania i ryzyka z nimi zwigzanego. Zaleca sie
delegowanie uprawnien do podejmowania decyzji, zwlaszcza tych o biezacym charakterze.
Przyjecie delegowanych uprawnien powinno by¢ potwierdzone podpisem”. Komisja Rewizyjna nie
ustalita, czy w niniejszym przypadku kierownik jednostki delegowal odpowiedzialno$¢ innym
pracownikom, gdyz wykraczato to poza ramy kontroli. Niemniej - niezaleznie od powyzszego -
powstata sytuacja potencjalnie narusza m.in. art. 69 ust. 1 pkt 3 i art. 68 ust. 2 pkt 1 u.f.p.

* Z wyjasnien Sekretarza Miasta Nowy Trag udzielonych w trakcie X Sesji Rady Miasta
Nowy Targ w dniu 18 listopada 2024r. wynika, ze faktura obejmujaca ostatni etap realizacji
umowy — tj. udzielenie licencji niewylacznej na system Edito — wptynela do Urzedu Miasta
i zostala rozliczona jako wydatek roku 2024r. Zgodnie z §2 pkt 2 umowy na wykonanie
serwisu internetowego (www) zawartej] w dniu 28 wrzes$nia 2023r. realizacja przedmiotu
umowy obejmowata etapy opisane w literami a) do f) przy czym ostatnim etapem bylo:
,Udzielenie licencji niewylacznej do Edito”. Brak platnosci uzasadniat zmiane umownego
terminu zakonczenia kazdego z etapow prac, na mocy zapisu okreslonego w 85 pkt 2 lit. e)
umowy, co nie zostalo wykonane. Zgodnie z art. 263 ust. 1 u.f.p. niezrealizowane kwoty
wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wygasaja, z zastrzezeniem ust. 2 i 4,
z uptywem roku budzetowego. W niniejszej sprawie nie zostala podjeta uchwatla, o ktorej
mowa w art. 263 ust. 2 u.f.p. Zgodnie z tym przepisem organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego moze ustali¢, w drodze uchwaty, wykaz wydatkéw, do ktérych
nie stosuje sie przepisu ust. 1, oraz okresli¢ ostateczny termin dokonania kazdego wydatku
ujetego w tym wykazie w nastepnym roku budzetowym. Jak wynika z zebranych dowodow
,Protokot — Odbiér Koncowy” zostat sporzadzony w dniu 22.12.2023r. , tj. w tym samym
dniu w ktérym odbyla sie LX Sesja Rady Miasta. Srodki przeznaczone na sfinansowanie
wydatkow niewygasajacych musza zosta¢ przekazane na odpowiednie subkonto rachunku
bankowego do konca roku budzetowego. Jest to mozliwe od momentu wejscia w zycie
uchwaly dotyczacej ustalenia wykazu wydatkéw niewygasajacych. Oznacza to, zZe uchwala
organu stanowiacego dotyczaca wykazu wydatkow, ktére nie wygasaja z uptywem roku
budzetowego powinna by¢ podjeta i wejs¢ w zZycie w terminie umozliwiajagcym przekazanie
odpowiednich srodkow na subkonto przed zakonczeniem roku budzetowego (w przypadku
badanej uchwaty przed koncem 2023r.), tylko bowiem zachowanie tego terminu umozliwia
unikniecie nastepujacego z mocy prawa skutku polegajacego na wygasnieciu
niezrealizowanych wydatkow budzetowych. Przy dochowaniu nalezytej starannosSci
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mozliwe bylo wprowadzenie niezrealizowanego wydatku jako niewygasajacego, jednak

organ wykonawczy stosownego wniosku o podjecie uchwaty nie ztozy}.
Majac na wzgledzie powyzsze realizacja ptatnosci faktury wynikajacej z umowy zawartej i uznanej
za zrealizowang w 2023r., ze srodkow przeznaczonych na wydatki 2024r. moze stanowic
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okre$lone w art. 11 ust 1stawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.2024.104 t.j. z
dnia 2024.01.29), tj. dokonanie wydatku ze srodkow publicznych bez upowaznienia okreslonego
ustawa budzetowa, uchwalg budzetowa lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu
tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow dotyczacych dokonywania poszczegdlnych
rodzajow wydatkow. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz pierwotny wydatek (wynikajacy z korekty faktury
VAT sprzedazy KFS 7/10/2024) skorygowanej faktury (FS/315/12/2023 z dnia 22-12-2023) jest
ksiegowany z innego konta W-n (080) anizeli wszystkie dotychczasowe faktury zwiazane z
realizacja umowy W-n (402).

Pozostate stwierdzone naruszenia opisane w protokole kontroli i wyjasnieniach Burmistrza Miasta
Nowy Targ moga by¢ pomocniczo traktowane jako dowdd w zakresie opisanego wyzej naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, lub innej kwalifikacji — zgodnie z ustaleniami Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych.

Zgodnie z treScig art. 93 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoSci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, zawiadomienie o ujawnionych okolicznosciach, wskazujacych
na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, sktada sie niezwlocznie do wlasciwego Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych. Zobowigzanym do zlozenia zawiadomienia jest m.in. organ
sprawujacy nadzor nad jednostkq sektora finanséw publicznych lub organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego. Przepisy wskazuja, ze jest to obowigzek prawny, poniewaz ustawodawca
postuguje sie sformutowaniem ,,sktada niezwlocznie".

W Swietle powyzszego zlozenie zawiadomienia jest dzialaniem koniecznym.
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